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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы. Перспективы развития уголовной и уголовно-исполнительной политики Российской Федерации, в последнее время активно обсуждаемые в обществе, предполагают, как минимум, три направления: ужесточение наказания в отношении лиц, совершающих наиболее опасные преступления; расширение наказаний и иных мер, альтернативных лишению свободы; совершенствование исполнения лишения свободы и постпенитенциарное сопровождение освобожденных из исправительных учреждений.
В современных условиях передвижение осужденных без конвоя или сопровождения применимо в колониях общего и строгого режимов в отношении осужденных, находящихся в облегченных условиях отбывания наказания, и в колониях особого режима, тюрьмах, следственных изоляторах – для осужденных, выполняющих хозяйственные работы. Вместе с тем оно в принципе доступно и осужденным, приговоренным к тюремному заключению, в зависимости от степени их исправления и, соответственно, - при изменении для них режима отбывания наказания - на более мягкий. В то же время в рассматриваемом аспекте остается нерешенной проблема «целостности» прогрессивной системы отбывания наказаний в действующем уголовно-исполнительном законодательстве, ведь передвижение осужденных без конвоя или сопровождения ныне формально преследует лишь установленные в законе узко производственные цели. Его возможности в подготовке соответствующих осужденных к освобождению не изучены, специальные условия пребывания таких осужденных вне исправительного учреждения юридически определены не вполне четко. В свете задач углубления дифференциации исполнения лишения свободы, повышения эффективности исправления осужденных и усиления подготовки их к жизни на свободе, налицо объективная необходимость выявления и разработки новых аспектов традиционных элементов и форм реализации лишения свободы.
Степень научной разработанности данной темы. Исследованием основных средств исправления осужденных в местах лишения свободы занимались многие научные деятели, такие как: Бабаян С. Л., Бочкарев В. В., Горбань Д. В., Ефремова О.С., Уваров О.Н., Дроздов А. И., Усеев Р. З., Высоцкий И.  Ю., Фещук А.А., Марченко Д. Э., Борченко В. А., Лаптев С. А., Федоров С. Г.
Объектом работы являются юридические нормы и общественные отношения в сфере исполнения наказания в виде лишения свободы.
Предмет работы– действующие и ранее действовавшие правовые нормы в сфере предоставления осужденным в исправительных учреждениях права передвижения без конвоя или сопровождения и механизм практической реализации действующего законодательства.
Цель работы состоит в решении ряда теоретических и практических проблем предоставления осужденным права передвижения без конвоя или сопровождения, специфических правовых условий нахождения, осужденных к лишению свободы вне исправительных учреждений в контексте подготовки их к освобождению, разработка предложений и рекомендаций теоретического и прикладного характера в свете требований международных стандартов обращения с заключенными.
Достижения указанной цели определило решение следующих задач:
1. Рассмотреть кто может из осужденных обладает правом безконвойнного передвижения;
2. Раскрыть сущность осуществление надзора за категорией осужденных пользующихся правом передвижения без конвоя;
3. Выявить кто из осужденных может обладать правом проживания за пределами колонии
4. Проанализировать процесс осуществление надзора за категорией осужденных пользующихся правом проживания за пределами колонии
Методологическую основу составил общенаучный диалектический метод, позволяющий рассматривать социальные явления в постоянном развитии, взаимосвязи и взаимозависимости.
Нормативную основу исследования образуют нормативно-правовые акты: правовые акты; Конституция РФ; уголовное, уголовно-исполнительное и иное законодательство РФ, а также ведомственные нормативные правовые акты наше страны.























ГЛАВА 1. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ НАДЗОРА ЗА ОСУЖДЕННЫМИ ПОЛЬЗУЮЩИМИСЯ ПРАВОМ БЕЗКОНВОЙННОГО ПЕРЕДВИЖЕНИЯ

1.1. Осужденные обладающие правом безконвойнного передвижения

Реформирование уголовно-исполнительной системы России, широкое применение принципа гуманизма при исполнении наказаний, повышение роли стимулирующих средств в исправлении осуждённых создали объективные условия для дальнейшего развития в уголовно-исполнительном праве поощрительных институтов, применяемых к осуждённым к лишению свободы. Выполняя роль позитивного стимула, они эффективно влияют на мотивацию правопослушного поведения осуждённых, обеспечивают необходимый простор для социально активной деятельности по ресоциализации и реабилитации после освобождения[footnoteRef:1]. [1:  См.: Бабаян С. Л. Понятие и правовая природа поощрительных институтов уголовно-исполнительного права // Вестник Вологодского института права и экономики Федеральной службы исполнения наказаний: преступление, наказание, исправление. –  2012. – № 18. – С. 34.] 

Не стоит также забывать, что целью наказания[footnoteRef:2], а также уголовно-исполнительного законодательства России[footnoteRef:3], является исправление осужденных. Достижение данной цели – это достаточно сложный процесс, который возлагается на различные государственные органы, начиная от этапа расследования уголовного дела и заканчивая помещением осужденного в исправительное учреждение.  [2:  См.: Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: ФЗ от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 27.12.2018) // Российская газета. – 1997. – № 9. Собрание законодательства РФ. – 1997. – № 2. – Ст. 198.]  [3:  См.:  Уголовный кодекс Российской Федерации: ФЗ от 13.06.1996 №63-ФЗ (ред. 01.04.2019) // Собрание законодательства. –  1996. –  №25. –  Ст. 2954.] 

Одним из составляющих элементов процесса исправления, осужденных к лишению свободы, является стимулирование их правопослушного поведения. В связи с этим под сущностью исправления осужденных следует понимать их ресоциализацию, т. е. процесс, который стимулирует формирование у осужденных жизненной позиции, отвечающей конституционным и иным правовым нормам, а также правилам человеческого общежития.
Одним из главных средств исправления, осужденных к лишению свободы выступает режим. Именно он обеспечивает реализацию всех остальных средств исправления. Режим непосредственно связан с изоляцией осужденных к лишению свободы от общества. Степень изоляции осужденного от общества является основным признаком уголовного наказания в виде лишения свободы и определяется видом исправительного учреждения, назначенного для отбывания наказания по приговору суда. Однако из общего правила обязательной изоляции осужденных закон предусматривает ряд исключений. Например, краткосрочные или длительные выезды осужденных к лишению свободы за пределы исправительных учреждений, проживание и работа под надзором администрации за пределами исправительной колонии. К их числу относится также институт передвижения осужденных без конвоя или сопровождения за пределами исправительного учреждения[footnoteRef:4].  [4:  См.: Бочкарев В. В. Особенности обеспечения режима в отношении осужденных, пользующихся правом передвижения без конвоя или сопровождения // Наука и практика в обеспечении режима в исправительных учреждениях и следственных изоляторах: сб. материалов Всерос. науч.-практ. круглого стола. Рязань, 2017. – С. 154.] 

Согласно ч. 1 ст. 96 УИК РФ положительно характеризующимся осужденным, отбывающим наказания в виде лишения свободы в исправительных колониях и воспитательных колониях, а также осужденным, оставленным для ведения работ по хозяйственному обслуживанию в следственных изоляторах и тюрьмах, может быть разрешено передвижение без конвоя или сопровождения за пределами исправительного учреждения, если это необходимо по характеру выполняемой ими работы.
Рассмотрим более подробно критериев предоставления осужденным бесконвойного передвижения. Исходя из анализа вышеуказанной правовой нормы, можем сделать вывод о том, что основным критерием (требованием) уголовно-исполнительного законодательства для предоставления осужденным бесконвойного передвижения является необходимость, связанная с характером их работы (производственная необходимость).
Осужденные выполняют специфические работы за пределами исправительного учреждения, связанные с обслуживанием электрических и теплосетей, систем водоснабжения, удалением отходов, ремонтом оборудования, занимаются подсобным хозяйством, которое принадлежит исправительному учреждению, тем самым они обеспечивают нормальное его функционирование. Критерий производственной необходимости не позволяет относить передвижение осужденных без конвоя или сопровождения к мерам поощрения[footnoteRef:5].  [5:  См.: Бабаян С. Л. Поощрительные институты уголовно-исполнительного права: теория и практика применения: дис. ... д-ра юрид. наук. М., – 2014. – С. 231.] 

Следующим критерием для предоставления осужденным бесконвойного передвижения является их положительная характеристика. Право передвижения без конвоя или сопровождения может быть предоставлено только положительно характеризующимся осужденным. Однако закон не разъясняет, каким должно быть поведение осужденных, чтобы его признали положительным. Ранее использовавшиеся в советском законодательстве критерии «встал на путь исправления», «твердо встал на путь исправления», «доказал свое исправление» сегодня в законе и на практике не применяются.
Однако наукой и практикой выработаны определенные критерии. Согласно им, положительно характеризующимися считаются осужденные, у которых отсутствуют взыскания, которые выполняют нормы выработки или трудовые обязательства, т. е. добросовестно относятся к труду, участвуют в проводимых воспитательных мероприятиях, повышают свой общеобразовательный или профессиональный уровень. 
Помимо положительной характеристики ст. 96 УИК РФ устанавливает еще два обязательных для осужденных условия (критерия):
а) пребывание в данном исправительном учреждении не менее 6 мес.;
б) отсутствие неснятых или непогашенных взысканий.
Однако стоит отметить что, установленный в законе 6-месячный срок для предоставления осужденным возможности передвижения без конвоя или сопровождения должен распространяться только на колонии общего режима, а для колоний строгого режима данный срок является недостаточным. 
Таким образом институт передвижения осужденных без конвоя или сопровождения является одной из важных особенностей исполнения наказания в виде лишения свободы. В период, когда осужденным предоставляется возможность передвигаться без конвоя или сопровождения, на них практически полностью прекращают воздействовать такие основные элементы режима, как охрана и изоляция, и существенно снижается влияние надзора.
В зависимости от вида исправительного учреждения, а точнее, от категории отбывающих в нем наказание осужденных, рассматриваемый институт подразделяется на два вида:
а) передвижение без конвоя – в отношении осужденных старше 18 лет, содержащихся в исправительных колониях;
б) передвижение без сопровождения – в отношении несовершеннолетних осужденных, содержащихся в воспитательных колониях[footnoteRef:6]. [6:  См.: Горбань Д. В., Ефремова О.С. Правовое регулирование института бесконвойного передвижения осуждённых к лишению свободы за пределами исправительных учреждений: современное состояние и проблемы. // Вестник владимирского юридического института. – 2018. – №  1. – С. 20.] 

По уголовно-правовым и уголовно-исполни-тельным признакам лицам, отбывающим наказание в колониях особого режима и тюрьмах, не может быть разрешено передвижение без конвоя, в связи с чем хозяйственное обслуживание этих учреждений осуществляют осужденные, содержащиеся в исправительных колониях иных видов режима.
Теперь необходимо рассмотреть место института бесконвойного передвижения осужденных в прогрессивной системе исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы.
В УИК РФ учли многолетнюю практику применения прогрессивной системы исполнения наказания, теоретические исследования ученых-юристов и внесли значительные изменения в ее правовую регламентацию. Акцент, как известно, сделан на организации внутри каждого места лишения свободы нескольких ступеней исполнения наказания, что предопределяет преемственность карательно-воспитательного воздействия на осужденных.
Длительное время перспективным направлением считалось создание на базе каждого исправительного учреждения своеобразного «исправительного комплекса», где в условиях одного учреждения функционируют несколько видов режимов исправительных учреждений: например, исправительная колония общего режима с созданным в ней изолированным участком, функционирующим как тюрьма.
Та часть прогрессивной системы, которая реализуется в пределах одного и того же места лишения свободы, является основной, наиболее важной. Возможность переводов, осужденных на различные условия содержания позволяет гибко, оперативно изменять карательно-воспитательное воздействие наказания в зависимости от поведения осужденного. В каждом исправительном учреждении дифференцируется исполнение наказания в виде лишения свободы следующим образом: от содержания осужденных в запираемых помещениях до облегченных условий с минимальным набором элементов наказания[footnoteRef:7]. [7:  См.: Горбань Д. В., Ефремова О.С. Указ. соч. С. 23.] 

Определенную проблему представляет организация воспитательной работы с расконвоированными осужденными. Как установлено в ст. 110 УИК РФ, воспитательная работа организуется дифференцированно в индивидуальных, групповых и массовых формах. То, что касается индивидуально-воспитательной работы, то проблем здесь нет, а вот организация групповых и массовых форм воспитательной работы с расконвоированными осужденными имеет некоторые трудности:
– во-первых, основная масса осужденных в течение дня находится на рабочих местах;
– во-вторых, особенности деятельности некоторых производственных объектов не позволяют отвлекать осужденных на групповые мероприятия.
Безусловно, данные обстоятельства не позволяют в полном объеме проводить весь комплекс воспитательных мероприятий с расконвоированными осужденными. Таким образом, снижается эффективность такого средства исправления, как воспитательная работа в отношении осужденных, которым предоставлено право передвижения без конвоя или сопровождения[footnoteRef:8]. [8:  См.: Горбань Д. В. Правовое регулирование проживания осужденных за пределами исправительных учреждений: дис. … канд. юрид. наук. – Рязань, 2014. –  С. 76.] 

В заключении необходимо отметим, что в целях совершенствования института предоставления осужденным право бесконвойного передвижения целесообразно исключить категорию лиц, осужденных за совершение особо тяжких преступлений. К указанной категории осужденных в соответствии с ч. 3 ст. 79 УК РФ может быть применено условно-досрочное освобождение после отбытия не менее трех четвертей срока наказания.
В целом, институт передвижения осужденных к лишению свободы без конвоя или сопровождения за пределами исправительного учреждения имеет, наряду с проблемами организационного и нормативного характера, значительные перспективы своего развития и совершенствования. Расширение прав и льгот указанной категории осужденных, безусловно, приведет к усилению роли и действенности института передвижения без конвоя или сопровождения в достижении целей и задач уголовно-исполнительного законодательства.





1.2. Осуществление надзора за категорией осужденных пользующихся правом передвижения без конвоя


В организации бесконвойного передвижения осужденных имеется достаточный опыт применения положений ст. 96 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации, который вполне определенно указывает на необходимость некоторого совершенствования этих норм. Вместе с тем действующие условия и порядок передвижения осужденных к лишению свободы без конвоя или сопровождения как общая норма его организации вполне логичны и уместны. 
Указанная статья устанавливает правило, согласно которому определенным категориям осужденных по характеру выполняемой ими работы разрешается передвижение за пределами охраняемой территории исправительного учреждения без конвоя или сопровождения. Положения статьи предусматривают, что разрешение на передвижение без конвоя может быть предоставлено не всем осужденным. Предоставление осужденному права передвижения без конвоя не является поощрением, хотя это и предполагает правопослушное поведение данного лица и реально основывается главным образом на доверии к нему со стороны администрации[footnoteRef:9]. [9:  См.: Уваров О.Н. Место института бесконвойного передвижения осуждённых в условиях реформирования системы исполнения наказаний. // Ведомости Уголовно-исполнительной системы. – 2010. – № 3. – С. 14.] 

Разрешение на выход за пределы охраняемой территории дается осужденным по общему правилу на определенное время в пределах от подъема до отбоя, предусмотренных распорядком дня учреждения. В отдельных случаях, связанных с необходимостью проведения неотложных аварийно-восстановительных или авральных работ, отдельным осужденным может быть разрешен выход за пределы учреждения в ночное время.
Передвижение осужденных без конвоя за пределами охраняемой территории осуществляется по определенному маршруту. Отклонение от маршрута является нарушением режима отбывания наказания и влечет за собой соответствующие последствия, в частности, отмену рассматриваемого права, оформляемую постановлением начальника исправительного учреждения. Отмена передвижения без конвоя (сопровождения) может быть также обусловлена изменением характера работы, выполняемой осужденным[footnoteRef:10]. [10:  См.: Комментарий к Уголовно-исполнительному кодексу Российской Федерации. Руководитель авторского коллектива и ответственный редактор заслуженный деятель науки Российской Федерации, доктор юридических наук, профессор А. И. Зубков. – М.: ИНФРА-М-НОРМА, 1997. С. 196.] 

В зависимости от вида исправительного учреждения, а точнее, от категории отбывающих в нем наказание осужденных, рассматриваемый институт подразделяется на два вида:
а) передвижение без конвоя – в отношении осужденных старше 18 лет, содержащихся в исправительных колониях;
б) передвижение без сопровождения – в отношении несовершеннолетних осужденных, содержащихся в воспитательных колониях[footnoteRef:11]. [11:  См.: Горбань Д. В., Ефремова О.С. Указ. соч. С. 20.] 

По уголовно-правовым и уголовно-исполни-тельным признакам лицам, отбывающим наказание в колониях особого режима и тюрьмах, не может быть разрешено передвижение без конвоя, в связи с чем хозяйственное обслуживание этих учреждений осуществляют осужденные, содержащиеся в исправительных колониях иных видов режима.
Статья 77 УИК РФ представляет возможность администрации тюрем и следственных изоляторов оставить для хозяйственного обслуживания указанных заведений лиц, впервые осужденных к лишению свободы, которым отбывание наказания назначено в исправительных колониях общего режима.
Осужденные, пользующиеся правом передвижения без конвоя или сопровождения, должны размещаться отдельно в жилых помещениях. Им может быть разрешено проживание в общежитии за пределами исправительного учреждения, но в границах, установленных администрацией исправительного учреждения по согласованию с органами местного самоуправления. Это положение установлено с целью исключения связей расконвоированных осужденных с основной массой отбывающих наказание, проносов на территорию исправительной колонии запрещенных предметов, а также оказания давления со стороны отдельных осужденных на расконвоированных в виде угрозы расправы за отказ переслать письмо, пронести деньги, спиртные напитки и т. д.
Приказ Минюста России от 16 декабря 2016 г. № «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений» устанавливает ряд требований для осужденных, пользующихся правом бесконвойного передвижения за пределами исправительного учреждения[footnoteRef:12]. [12:  См: Приказ Минюста России: «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений» и от 16.12.2016 № 295 (ред. от 28.12.2017). // Приказ Минюста России. ‒  2016. ‒ № 295.] 

Осужденные, которым предоставлено право передвижения без конвоя, находясь вне жилой зоны или общежития, обязаны:
а) соблюдать маршрут и время передвижения, правила общественного порядка;
б) своевременно возвращаться после работы в жилую зону или общежитие и сообщать о явке дежурному помощнику начальника исправительного учреждения;
в) по первому требованию работников уголовно-исполнительной системы и сотрудников полиции предъявлять пропуск. Сдавать его при возвращении в жилую зону часовому контрольно-пропускного пункта, а в общежитие – младшему инспектору исправительного учреждения, осуществляющему надзор.
Данным осужденным запрещается:
а) выходить из жилой зоны и общежития (объекта проживания) в не установленное распорядком дня время;
б) в рабочее время оставлять объект работы;
в) принимать для отправки, передачи письма и выполнять другие поручения осужденных и иных лиц;
г) передавать пропуск другим лицам;
д) передвигаться по не установленным администрацией исправительного учреждения маршрутам.
Правила поведения объявляются осужденному под расписку, которая приобщается к его личному делу вместе с постановлением о предоставлении права передвижения без конвоя, об освобождении из-под стражи под надзор администрации исправительного учреждения.
Осужденные, пользующиеся правом передвижения без конвоя работают на объектах исправительного учреждения. В свободное от работы время осужденные должны находиться в пределах общежития, определенного им администрацией исправительного учреждения, и соблюдать правила поведения, осужденного в исправительном учреждении. Осужденными, пользующимися правом передвижения без конвоя, прием пищи осуществляется в специально оборудованных для этого помещениях, в местах их проживания или на объектах работ, оборудованных с соблюдением санитарных требований.
Проверки наличия осужденных, пользующихся правом передвижения без конвоя, осуществляются в местах их проживания.
Для осужденных, пользующихся правом передвижения без конвоя, по их заявлениям продукты питания и предметы первой необходимости приобретаются администрацией исправительного учреждения.
Каждому осужденному, которому разрешено передвигаться без конвоя или сопровождения, выдается специальный пропуск, где указывается место работы, должность и маршрут движения, который также согласовывается с органами местного самоуправления. Для организации труда и надзора за расконвоированными осужденными на каждый объект назначается представитель администрации исправительного учреждения. В его обязанности входят: прием осужденных, организация работы на конкретном объекте, надзор за осужденными, съем с работы в установленное в разнарядке время и сопровождение в место их проживания.
Часть 6 ст. 96 УИК РФ устанавливает, что в случае нарушения осужденным, которому предоставлено право передвижения без конвоя или сопровождения, Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений либо в случае изменения характера работ, выполняемых осужденным, передвижение без конвоя или сопровождения отменяется постановлением начальника исправительного учреждения. Отмена разрешения на передвижение без конвоя или сопровождения не является мерой взыскания, поэтому в случае отсутствия производственной необходимости правовое положение осужденного не изменяется. Однако при нарушении установленного порядка отбывания наказания к осужденному могут применяться меры взыскания, предусмотренные ст. 115 УИК РФ.
Условия отбывания наказания в исправительных колониях, осужденных к лишению свободы, которым предоставлено право передвижения без конвоя или сопровождения, установленные в ст. 87–102, 121, 123 и 133 УИК РФ, не предусматривают каких-либо дополнительных материальных льгот, поэтому они определяются исходя из вида исправительного учреждения, назначенного для отбывания наказания по приговору суда, и условий отбывания наказания осужденным.
Таким образом, надзор за категорией лиц, которым предоставлено право передвижения без конвоя или сопровождения за пределами исправительного учреждения регламентируется УИК РФ, а также ведомственными нормативными актами. В целом правовое регулирование данного института соответствует требованиям указанных нормативных актов. Единственное различие заключается в том, что согласно п. 173 Правил внутреннего распорядка исправительного учреждения решение о предоставлении осужденному бесконвойного передвижения принимается комиссией администрации исправительного учреждения по согласованию с территориальным органом ФСИН России. Согласно ч. 3 ст. 96 УИК РФ право передвижения без конвоя или сопровождения за пределами исправительного учреждения предоставляется осужденному постановлением начальника исправительного учреждения.


























ГЛАВА 2. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ НАДЗОРА ЗА КАТЕГОРИЕЙ ОСУЖДЕННЫХ ПОЛЬЗУЮЩИМИСЯ ПРАВОМ ПРОЖИВАНИЯ ЗА ПРЕДЕЛАМИ КОЛОНИИ

2.1. Осужденные обладающие правом проживания за пределами колонии

Начать хотелось бы с того, что возможность проживания за пределами исправительного учреждения не является субъективным правом осужденного, поэтому администрация не обязана создавать общежития для данной категории за пределами охраняемой жилой зоны исправительной колонии. При этом следует заметить, что в последние годы практика идет именно по такому пути, создавая условия для проживания осужденных за пределами охраняемой территории, но под надзором дежурной смены исправительного учреждения и начальника отряда. Существующая практика изоляции расконвоированных осужденных позволила администрации исправительных учреждений в некоторых регионах практически полностью ликвидировать один из каналов проникновения в исправительные колонии запрещенных предметов и нелегальной переписки.
При рассмотрении данного вопроса стоит обратить внимание на мнение видных научных деятелей. Так отдельного внимания заслуживает точка зрения С. Л. Бабаяна, который считает, что проживание осужденных вне исправительных учреждений представляет собой меру поощрения, преследующую цель стимулирования правопослушного поведения[footnoteRef:13]. [13:  См.: Бабаян С. Л. Поощрительные институты и их реализация при исполнении наказания в виде лишения свободы: монография / под общ. ред. Ю. В. Наумкина. ‒ М., 2009. ‒ С. 7.] 

Также при рассмотрении института проживания за пределами исправительных учреждений определенный интерес вызвало мнение А. И. Дроздова, который относит данную тему к институту изменения условий отбывания наказания в пределах одного ИУ, приравнивая ее к четвертому виду условий отбывания наказания в одном ИУ[footnoteRef:14]. В данном случае необходимо предусмотреть проживание вне ИУ только для исправительных колоний общего режима, воспитательных колоний и колоний-поселений, поскольку в данных учреждениях отбыванию наказания осужденных за менее тяжкие преступления нежели в иных исправительных учреждениях. [14:  См.: Дроздов А. И. Изменение условий отбывания лишения свободы в механизме ресоциализации осужденных: дис. … канд. юрид. наук. ‒ Самара, 2010. ‒ С. 103.] 

В настоящее время согласно действующему законодательству проживание осужденных за пределами исправительного учреждения предусматривается в отношении следующих четырех категорий:
1. Осужденные, отбывающие наказание на облегченных условиях в исправительных колониях общего режима «в целях успешной социальной адаптации» за шесть месяцев до окончания срока наказания (ч. 3 ст. 121 УИК РФ).
2. Осужденные женщины совместно с семьями или детьми на арендованной или собственной жилой площади (ч. 3 ст. 121 УИК РФ).
3. Осужденные, отбывающие наказание в колониях поселениях, не допускающие нарушения режима отбывания наказания и имеющим семьи (п. «б» ч. 1 ст. 129 УИК РФ).
4. Несовершеннолетние осужденные, отбывающие наказание на льготных условиях в воспитательной колонии (ч. 4 ст. 133 УИК РФ).
Исходя из доклада «О результатах и основных направлениях деятельности на 2015–2017 гг. Федеральной службы исполнений наказаний» в 2014 г. из обычных условий отбывания наказания в облегченные были переведены 34,5 тыс. осужденных, кроме того, свыше 10 тыс. осужденных были переведены из ИК в колонии-поселения. Все эти данные являются наглядным примером реализации прогрессивной системы, элементом которой, является проживание вне исправительных учреждений[footnoteRef:15]. [15:  См.: Доклад о результатах и основных направлениях деятельности на 2015‒2017 гг. Федеральной службы исполнения наказаний. [Электронный ресурс] ‒ Режим доступа: http://fsin.su/structure/inspector/iao/Doklad/DROND%202015-2017.pdf (дата обращения: 13.03.2019).] 

Касаемо порядка применения проживания вне ИК общего режима осужденным к лишению свободы, законодатель в ст. 121 УИК установил два условия:
1) осужденный отбывает наказание на облегченных условиях;
2) предоставляется за шесть месяцев до окончания срока наказания.
Не вызывает сомнения, что оба условия важны, однако на практике получается так, что они же среди прочих снований также могут являться основанием как перевода в колонию-поселение, так и условно-досрочного освобождения. Отбывание осужденным наказания в облегченных условиях, исходя из положений ч. 2 ст. 120 УИК РФ, уже свидетельствует об отсутствии у данного осужденного взысканий за нарушение установленного порядка отбывания наказания, а также добросовестном отношении к труду. Именно эти данные являются основополагающими и для изменения вида ИУ (ч. 1 ст. 78 УИК РФ), и для условно-досрочного освобождения (ч. 4.1 ст. 79 УК РФ). Однако если и для перевода в колонию-поселение и для предоставления условно-досрочного освобождения необходимо отбытие определенного срока, то в отношении проживания вне ИУ указана лишь оставшаяся часть срока наказания.
Для более качественно организовать надзор за осужденными поселенцами, которые проживают вне ИУ со своими семьями, и контроля за порядком предоставления этой возможности в практике исправительных учреждений, осужденным предстоит собрать определенный пакет документов, направляемый в оперативный отдел и отдел безопасности территориального органа ФСИН России для согласования кандидатуры осужденного. Там же производится проверка оснований предоставления права проживать вне колонии-поселения, условий проживания, образа жизни членов его семьи и т. д[footnoteRef:16].  [16:  См.: Усеев Р. З. Обеспечение безопасности исправительных учреждений: учебное пособие. ‒ Самара: Самарский юридический институт ФСИН России, 2015. ‒ С. 48.] 

В целом для предоставления осужденному возможности проживать вне колонии-поселения ему необходимо собрать ряд документов, в числе которых: 
· заявление осужденного; заявление членов семьи осужденного; 
· справка-форма № 9 о прописке, либо договор аренды жилого помещения в пределах территории муниципального образования; 
· характеристика осужденного с места отбывания наказания; справка о наличии поощрений и взысканий; 
· рапорт сотрудника ИУ, который осуществил проверку условий и образа проживания членов семьи осужденного; подписка о порядке пребывания вне ИУ; 
· психолого-педагогическая характеристика на осужденного;
· постановление о разрешении проживания со своей семьей с указанием места, периодичности и порядка регистрации данного осужденного, адреса проживания и номера домашнего телефона.
Кроме того, в самом ИУ издается приказ «Об организации надзора на рабочих местах и контроля за данной категорией осужденных в местах их работы и проживания», в котором также указывается: периодичность проверок путем явки осужденного к оперативному дежурному ИУ и с помощью средств связи; должностные лица, на которых возлагается проверка данных осужденных. Согласно п. 37 ПВР ИУ регистрация рассматриваемой категории осужденных ведется в «Журнале регистрации осужденных, проживающих со своими семьями на арендованной или собственной жилой площади на территории участка колонии-поселения или за его пределами».
Следующие что хотелось бы рассмотреть, это особенность практической реализации проживания за пределами воспитательных колоний. Важным условием, как и в ранее приведенных случаях предоставления рассматриваемого института, является поведение осужденного, свидетельствующее о стойкой динамике его исправления и отсутствии представления опасности себе и окружающим. Однако отличительная особенность заключается в том, что здесь у осужденных нет выбора места проживания, поскольку законом определено единственное место – общежитие вне охраняемой территории ВК. Надзор за осужденными, проживающими в данных общежитиях, осуществляется младшими инспекторами дежурной смены во взаимодействии с другими сотрудниками, а в ночное время в данных общежитиях выставляется пост[footnoteRef:17]. [17:  См.: Петров А.Н. Проживание осуждённых за пределами исправительных учреждений:
организационно-правовые аспекты. // Самарский юридический институт Федеральной службы исполнения наказаний. ‒ 2017. ‒ С. 558.] 

Одним из самых ярких примеров проживания несовершеннолетних осужденных вне ВК являются реабилитационные центры. Они представляют из себя жилой комплекс, находящийся за пределами ВК и оборудованный всем необходимым для проживания, образования, занятий творчеством и спортом. Правила проживания в них регламентируются уставами реабилитационного центра. Их особенностью является максимальная приближенность к семейным и трудовым условиям на свободе, что важно для успешной социальной адаптации осужденных перед освобождением.
В заключение, можно заметить, что законом предусматривается возможность проживания осужденных за пределами исправительных учреждений, вопрос лишь в том, насколько эффективно она реализуется. Пути решения данной проблемы неоднократно рассматривались в научных и диссертационных исследованиях в рамках изучения смежных институтов, которые так или иначе затрагивали изучаемую нами тему, однако справедливо стоит отметить, что изучение ее как отдельного объекта практически не рассматривалось. В этой связи образовалось множество точек зрения касаемо правовой природы проживания осужденных за пределами исправительных учреждений.

2.2. Осуществление надзора за категорией осужденных пользующихся правом проживания за пределами колонии

Важным направлением совершенствования исполнения и отбывания лишения свободы согласно Концепции развития уголовно-исполнительной системы в Российской Федерации до 2020 года должно стать повышение действенности механизма исполнения наказания в виде лишения свободы, средств исправительного воздействия, включая дифференциацию условий отбывания наказания, в зависимости от поведения осужденных в период их нахождения в исправительном учреждении.  Последнему отводится роль важнейшего инструмента формирования у осужденных мотивации к правопослушному поведению и исправлению.  Однако заложенный в этот правовой институт потенциал, который может оказывать наиболее серьезное воздействие на поведение, как показывает практика, в современном исправительном процессе реализуется пока недостаточно. Одним из направлений дифференциации условий отбывания наказания в сторону расширения правового положения осужденных к лишению свободы является институт проживания их за пределами исправительных учреждений[footnoteRef:18].  [18:  См.: Высоцкий И.  Ю. Проживание осуждённых за пределами исправительных учреждений. // Сборник статей конференции. XXIV Международной научно-практической конференции «Научное сообщество студентов XXI столетия. Гуманитарные науки» [Электронный ресурс]  ‒ Режим доступа: https://sibac.info/studconf/hum/xxiv/39161.] 

В первую очередь стоит отметить готовность администрации учреждений в плане надзора за осужденными и предоставлении им право проживания вне ИУ. Как и в случае с правом передвижения без конвоя, при предоставлении права проживания вне ИУ администрация на первое место ставит вопросы безопасности, поскольку, как верно отмечает А. И. Дроздов предоставление подобного права «неблагонадежному», осужденному может поспособствовать его побегу или иному противоправному поведению. В этой связи особую актуальность представляют критерии, соответствие которым свидетельствовало бы о «благонадежности» кандидата на проживание вне ИУ.
 Особое внимание в данном вопросе стоит уделить психологическому изучению кандидатов на проживание вне исправительного учреждения, в частности применение в отношении них уже достаточно прочно и положительно зарекомендовавшего себя полиграфного устройства. С помощью данного устройства, характеристики с места отбывания наказания, психологического изучения кандидата можно будет с большей уверенностью говорить о том, достоин осужденный проживания за пределами ИУ или нет, тем самым решив вопрос «благонадежности» кандидата. 
Осужденного, соблюдающего установленный режим отбывания наказания, пусть даже не имеющего семьи, целесообразно представлять к проживанию на территории колонии-поселения в отдельном жилом помещении либо за пределами исправительного учреждения. Это будет стимулировать других осужденных к положительному поведению и позволит успешнее проводить ресоциализацию осужденного, соблюдающего порядок отбывания наказания. В целях постепенной социальной адаптации осужденных, содержащихся во всех видах режима исправительных учреждений, необходимо постепенное снижение карательного воздействия на них и их ступенчатый переход из одних условий отбывания наказания в другие. Осужденные должны оказываться в открытых условиях отбывания наказания, в которых для каждого вида исправительного учреждения предусмотрен свой способ осуществления надзора. Реализация надзора в различных видах исправительных учреждений происходит по следующим показателям: 
а) по степени физической изоляции осужденного от среды законопослушных граждан; 
б) степени допускаемого общения, осужденного с законопослушными гражданами; 
в) степени контроля за осужденным со стороны сотрудников администрации исправительного учреждения в период его нахождения за пределами режимной территории; 
г) месту проживания, осужденного; 
д) объему правомочий при нахождении за пределами исправительного учреждения; 
е) различной степенью надзора за осужденными, проживающими за пределами исправительного учреждения: усиленный, обычный, облегченный[footnoteRef:19]. [19:  См.: Горбань Д. В. Указ. соч. С. 143.] 

Некоторый интерес в решении данной проблемы представляет зарубежный опыт так называемых «открытых тюрем», где осужденный постепенно заслуживает доверия со стороны администрации, посредством пребывания, а затем и проживания за пределами ИУ начиная с нескольких часов, далее переходящих в сутки, недели, месяц, и заканчивая постоянным проживанием за пределами ИУ до окончания срока наказания[footnoteRef:20].  [20:  См.: Фещук А.А. Правовое регулирование предоставления и использования отпусков осужденными к лишению свободы: монография. / под общ. ред. Фещук А.А. Рязань, 2003. ‒ С. 54.] 

Аналогия данного способа существует в действующем законодательстве ст. ст. 89, 97 УИК РФ, предусматривающие свидания вне ИУ, а также краткосрочные и длительные выезды за пределы ИУ. Данные институты реализуются на практике, к примеру, в некоторых ИУ для содержания женщин образовалась своя практика нахождения осужденных за пределами колонии. Она реализуется в рамках ст. 97 УИК РФ где указано, что положительно характеризующихся осужденных под надзором выводят в город, предварительно выдав им денежные средства с лицевого счета. Данные осужденные посещают магазины и иные общественные места. Выход за пределы ИУ на незначительное время, и к тому же в сопровождении сотрудника ИУ, конечно же, имеет положительное влияние на осужденных, позволяя им хоть на некоторое время почувствовать себя свободными и повысить стремление скорейшего освобождения. Однако время, проведенное с семьей, не сравнится ни с чем, поскольку данный институт в большей степени влияет на поведение любого человека.
В связи ранее сказанным весьма актуальным становится предоставление осужденным свиданий с проживанием за пределами колонии. Данный вид свидания является эффективным средством стимулирования правомерного поведения осужденных[footnoteRef:21]. То есть для реализации роли надзора в данной области необходимо наличие за пределами, но вблизи каждой ИК общего режима, ВК, КП общежитий, предназначенных для проведения свиданий с родственниками и иными лицами, разрешенными законом, а также проживания лиц, которым предоставлена возможность жить за пределами ИУ. [21:  См.: Марченко Д. Э., Борченко В. А., Дроздов А. И. Соблюдение прав осужденных к лишению свободы, отбывающих наказание в исправительных учреждениях: учебное пособие. ‒ Самара: Самарский юридический институт ФСИН России, 2012. ‒ С. 67.] 

Более того, поскольку в рамках действующего законодательства осужденные к лишению свободы при отсутствии в субъекте Российской Федерации по месту жительства или по месту осуждения исправительного учреждения соответствующего вида или невозможности их размещения в имеющихся исправительных учреждениях, направляются по согласованию с соответствующими вышестоящими органами управления уголовно-исполнительной системы в исправительные учреждения, расположенные на территории другого субъекта Российской Федерации, в котором имеются условия для их размещения, то у данной категории осужденных пропадает возможность проживать вне ИУ на собственной жилой площади, что опять же сужает круг лиц, которым данная возможность могла бы представиться[footnoteRef:22]. [22:  См.: Петров А.Н. Указ. соч. С. 560.] 

Касаемо надзора за осужденных содержащихся в колониях-поселениях и осужденных женщин, отбывающих наказание в ИК общего режима, очередной важной проблемой реализации проживания осужденных к лишению свободы вне ИУ важным аспектом его реализации является применения технических средств контроля. Примером его реализации   является установка в месте проживания осужденного видеокамер для периодического контроля за его местонахождением. Несомненно, показателем положительной тенденции развития применения технических средств, поскольку решают проблему безопасности, так как увеличиваются возможности осуществления контроля, что в свою очередь может способствовать увеличению количества лиц, которым разрешено проживать вне ИУ. Также на практике весьма актуально использование электронных браслетов СЭМПЛ, которые позволят без дополнительных усилий и с большей точностью определить местонахождение подконтрольного лица, не нарушая при этом прав других лиц[footnoteRef:23]. [23:  См.: Лаптев С. А. Организационно-правовые основы деятельности колоний-поселений: дис. … канд. юрид. наук. ‒ Рязань, 2006. ‒ С. 79.] 

Следующим способом осуществлением надзора за данной категорией лиц является посещение сотрудниками администрации места жительства осужденных, проживающих вне ИУ. Особенное внимание уделяется времени посещения, поскольку посещение «в любое время» не исключает и ночной период, что нарушает права проживающих с ним лиц. В данном случае имеются предложения об установлении посещений в дневное и вечернее время с 6.00–22.00, а с 22.00 до 6.00 осуществлять контроль с помощью средств связи, но не более 2 раз. Кроме того, дополнительно установить, что, если в отношении осужденного имеются достаточные основания полагать о намерении совершить побег, с письменного разрешения начальника исправительного учреждения разрешается посещение в иное время[footnoteRef:24].  [24:  См.: Федоров С. Г. Характеристика назначения колоний-поселений: правовой анализ // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, управление. ‒ 2013. ‒ № 2. ‒ С. 9.] 

В качестве итога хотелось бы отметить что весьма обоснованным является рассматриваемы элементы надзора, которые формируют систему его осуществление за категорией осужденных пользующихся правом проживания за пределами колонии или сопровождения, и выступают как субинституты уголовно-исполнительного права, тем самым они могут быть включены в систему стимулирования правопослушного поведения. Этот подход, должен быть воплощен на законодательном уровне с учетом, как и сегодня, целей выполнения задач надзора как в целом, так и заданной категорией осужденных.








ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Подводя итог работы хотелось бы отметить, что в целях совершенствования института предоставления осужденным право бесконвойного передвижения целесообразно исключить категорию лиц, осужденных за совершение особо тяжких преступлений. К указанной категории осужденных в соответствии с ч. 3 ст. 79 УК РФ может быть применено условно-досрочное освобождение после отбытия не менее трех четвертей срока наказания. В целом, институт передвижения осужденных к лишению свободы без конвоя или сопровождения за пределами исправительного учреждения имеет, наряду с проблемами организационного и нормативного характера, значительные перспективы своего развития и совершенствования. Расширение прав и льгот указанной категории осужденных, безусловно, приведет к усилению роли и действенности института передвижения без конвоя или сопровождения в достижении целей и задач уголовно-исполнительного законодательства.
Также надзор за категорией лиц, которым предоставлено право передвижения без конвоя или сопровождения за пределами исправительного учреждения регламентируется УИК РФ, а также ведомственными нормативными актами. В целом правовое регулирование данного института соответствует требованиям указанных нормативных актов. Единственное различие заключается в том, что согласно п. 173 Правил внутреннего распорядка исправительного учреждения решение о предоставлении осужденному бесконвойного передвижения принимается комиссией администрации исправительного учреждения по согласованию с территориальным органом ФСИН России. Согласно ч. 3 ст. 96 УИК РФ право передвижения без конвоя или сопровождения за пределами исправительного учреждения предоставляется осужденному постановлением начальника исправительного учреждения.
В целом законом предусматривается возможность проживания осужденных за пределами исправительных учреждений, вопрос лишь в том, насколько эффективно она реализуется. Пути решения данной проблемы неоднократно рассматривались в научных и диссертационных исследованиях в рамках изучения смежных институтов, которые так или иначе затрагивали изучаемую нами тему, однако справедливо стоит отметить, что изучение ее как отдельного объекта практически не рассматривалось. В этой связи образовалось множество точек зрения касаемо правовой природы проживания осужденных за пределами исправительных учреждений.
Хотелось бы отметить, что весьма обоснованным является рассматриваемы элементы надзора, которые формируют систему его осуществление за категорией осужденных пользующихся правом проживания за пределами колонии или сопровождения, и выступают как субинституты уголовно-исполнительного права, тем самым они могут быть включены в систему стимулирования правопослушного поведения. Этот подход, должен быть воплощен на законодательном уровне с учетом, как и сегодня, целей выполнения задач надзора как в целом, так и заданной категорией осужденных.
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